Projekt

UCHWALA NR ...
RADY MIEJSKIEJ W BARWICACH

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Barwice na lata 2026 - 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
22025 1. poz. 1153 zpbézn. zm.) iart. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1673 z pozn. zm.), Rada Miejska w Barwicach uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej dla Gminy Barwice na lata 2026 — 2030, bedacy zalacznikiem do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Barwic.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr LIV/447/2023 Rady Miejskiej w Barwicach zdnia 30 stycznia 2023 roku
w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Barwice na lata 2023 —2027.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
1. Wskazanie potrzeby podjecia uchwaly.

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej iochrony o0s6b
doznajacych przemocy domowej jest zadaniem wiasnym gminy wynikajacym z ustawy z dnia 29 lipca 2005 1.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1673 z pézn. zm.). Opracowanie nowego
programu wynika z nowelizacji przepiséw prawa dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowe;j.
Pierwszym dostrzegalnym elementem jest zastapienie dotychczasowego sformutowania ,,przemoc w rodzinie”
na ,,przemoc domowa”. Ustawodawca, oprécz samej zmiany w tytule ustawy i jej poszczegolnych przepisach,
wprowadzit tez wiele nowych rozwiazan legislacyjnych, ktérych celem jest poprawa sytuacji osob dotknigtych
przemoca. Co za tym idzie, dokonano zmian w zakresie funkcjonowania podmiotéw dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy, jak tez w samej procedurze .Niebieskie Karty”. W zwiazku z powyzszym
konieczne stato si¢ opracowanie Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony 0Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Barwice na lata 2026 — 2030.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w zakresie przedmiotu projektu uchwaly.

Program wskazuje konkretne dziatania przeznaczone do realizacji, ktore maja na celu rozwijanie systemu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz wzmacnianie wspotpracy pomiedzy instytucjami, zapewnienie
osobom i rodzinom dotknietym przemoca domowa latwego dostgpu do odpowiedniego wsparcia i pomocy,
podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy domowej oraz podnoszenie kwalifikacji
i kompetencji 0séb zajmujacych si¢ diagnozowaniem problemu przemocy domowej oraz udzielaniem pomocy
osobom nig dotknigtym.

Opracowanie Programu poprzedzone zostalo diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Barwice.
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy
Barwice ma charakter dlugofalowy, a przewidziane w nim dziatania zaplanowano na lata 2026-2030.

3. Oczekiwane skutki wprowadzenia uchwaly.

Uchwalenie Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej dla Gminy Barwice na lata 2026 — 2030.

4. OkreSlenie projektodawcy.

Burmistrz Barwic:
BURMISTRZ

mgrinz. Robert Zborowski

Sprawdzono pod wzgledem formalnoprawnym:

Radeca i

Rad ; a prawny

J e P
Maciej Strzelec
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I. WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. 22024 r. poz.
1673 z p6zn. zm.) sformutowata definicj¢ przemocy domowej zgodnie, z ktérg przez przemoc domowa
nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczna, psychiczna lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, 0s6b najblizszych (spokrewnionych lub powinowatych,
przysposobionych), a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujagcych lub gospodarujgcych, w
szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace
ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna lub wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, wywolujace cierpienia i krzywdy np. moralne u o0séb dotknigtych
przemoca, ograniczanie lub pozbawianie dostgpu do srodkéw finansowych, podjecia pracy i uzyskania
samodzielnosci finansowej, naruszanie prywatnosci oséb doznajacych przemocy lub wzbudzanie
poczucia zagrozenia, ponizenia lub drgczenia takze przy pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1673 z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej.

II. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej dla Gminy Barwice na lata 2026 — 2030 zostal opracowany i bgdzie realizowany w oparciu o
nizej wymienione akty prawne:

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673

z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

(tj. Dz. U, 22023 1. poz. 2151 2z pézn. zm.),

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1214 z pdzn. zm.),

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. 2023 r. poz. 1870),

- uchwata Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego

Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024- 2030 (M.P. poz. 1232).

III. CHARAKTERTYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673
z p6zn. zm.) definiuje przemoc domowa jako jednorazowe albo powtarzajgce sig umyslne dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub
dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace t¢ 0sobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
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b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos$¢ cielesna lub wolnos¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby cierpienie
lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia
pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Wokoét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystgpujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedlug danych
statystycznych przemoc jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny. Zngcanie
sie nad rodzing jest najczgsciej popetnianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach
przeciwko mieniu i zyciu. Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychike. Przemoc domowa przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez
przemoc psychiczna i seksualna, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem

jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bdlu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej wartosci
ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary
od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Cykle przemocy:

1. Faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia, narastajg
sytuacje konfliktowe.

2. Faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze dokona¢
strasznych czynow nie zwracajac uwagi na krzywde innych.

3. Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania mitosci. Sprawca zaczyna dostrzegac to,
co sie wydarzyto. Probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mily.

Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inaczej.



Przemoc ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale przede
wszystkim do zaburzefi emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy wymaga niezwlocznego podjecia dziatan

zawartych w niniejszym Programie.

IV. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ

Przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach. Jednym z probleméw
spotecznych, ktéry wymaga podejmowania szeroko zakrojonych dziatan przeciwdziatajacych temu
zjawisku. Duza rolg odgrywa tutaj zdiagnozowanie skali problemu. Wtasciwe zdiagnozowanie zjawiska
przemocy domowej jest bardzo trudne. Przemoc domowa jest problemem ztozonym, o ktérym
nie fatwo sig rozmawia a jeszcze trudniej zbadag. [stniejgce statystyki pozwalaja oszacowaé jedynie jego
przyblizone rozmiary. Oficjalne statystyki nie obejmujg niezglaszanych przypadkéw przemocy, a
problematyka przemocy jest traktowana, pomimo coraz wigkszej Swiadomosci spolecznej, jako sprawa
wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech $cianach domu, stad proces badawczy napotyka na liczne

bariery metodologiczne.

Skala problemu przemocy domowej w Gminie Barwice

Skala problemu przemocy na terenie Gminy Barwice zostala okre$lona na podstawie informacji

uzyskanych z danych statystycznych ze sprawozdan: Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Barwicach, Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej

w Barwicach i Policji.

Tabela Nr 1. Liczba formularzy , Niebieska Karta” przekazanych do Zespotu Interdyscyplinarnego

Rok 2023 r. 2024 r. 2025 r.
Liczba wszczgtych procedur 5 11 18
..Niebieskie Karty”

Zrédto: Dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

Domowej w Barwicach w Barwicach za rok 2023,2024,2025



Tabela Nr 2. Liczba sprawcow przemocy pod wptywem alkoholu , Niebieska Karta™

Rok 2023 r. 2024 r. 2025 r.

Liczba sprawcéw przemocy
domowej bedacych  pod

wplywem alkoholu

Zrédto: Informacje na podstawie sporzadzonych ,,Niebieskich Kart” za rok 2023.2024.2025

Tabela Nr 3. Liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy domowej

Rok 2023 r. 2024 r. 2025 r.

Liczba interwencji 15 34 47
domowych

Tabela Nr 4. Liczba skierowanych postepowan przygotowawczych do Prokuratury

Rejonowej w Szczecinku

Rok 2023 2024 2025

Liczba 3 3 4

interwencji

domowych

Zrodlo: Posterunek Policji w Barwicach za rok 2023,2024,2025

Tabela Nr 5. Liczba rodzin, ktére otrzymaty pomoc z powodu przemocy domowej
Rok 2023 2024 2025
Liczba rodzin 5 11 18

objetych procedura
,.Niebieskie Karty

7rédto: Dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Barwicach za rok 2023,2024,2025



Tabela nr 6. Liczba wszczetych procedur Niebieska Karta przez uprawnione podmioty w latach
2023 -2025

Instytucja 2023 2024 2025
Pomoc Spoteczna 0 2 7
Policja 4 8 9
Oswiata 1 1 2
Stuzba Zdrowia 0 0 0
GKRPA w Barwicach 0 0 0

Zrodto: Dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j

w Barwicach zarok 2023,2024,2025

Tabela nr 7. Liczba zakofnczonych procedur Niebieskie Karty w latach 2023 — 2025

Zakonczona rok 2023 2024 2025

procedura Liczba 3 11 14

»Niebieskie ogdlna

Karty”

W tym Ustania przemocy i 3 10 9
na uzasadnionego

skutek: przypuszczenia, ze

zaprzestano dalszego

jej stosowania

Rozstrzygnigcia o 0 1 5
braku zasadnosci
podejmowania

dziatan

7Zrédto: Dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
w Barwicach zarok 2023,2024,2025

Rozpoznanie skali zjawiska, wylgcznie na podstawie danych statystycznych Osrodka Pomocy
Spotecznej, Policji czy innych instytucji zaangazowanych w rozwiazywanie problemu przemocy
domowej nie daje petnego zobrazowania skali zjawiska. Czgsto przemoc nie wychodzi poza prég domu.
Osoby bedace ofiarami przemocy nie szukaja pomocy wsréd innych instytucji z réznych powodow.
Trzeba réwniez mieé na uwadze, ze ofiarami przemocy domowej sa dzieci, ktére z reguly nie potrafia
same poprosi¢ o pomoc, a ktore rozwijajac si¢ w atmosferze przemocy nabywaja negatywne wzorce
zachowan i niejednokrotnie zostaja sprawcami przemocy juz, jako osoby doroste.
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V. CELE PROGRAMU

Gléwnym zalozeniem programu jest kompleksowos¢ i interdyscyplinarno$¢ dziatan ukierunkowanych na
wsparcie i ochrone o0s6b doswiadczajacych przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan
o0s6b stosujgcych przemoc, edukacje przedstawicieli réznych podmiotéw podejmujacych dziatania z
obszaru przeciwdzialania przemocy domowej, w tym réwniez prowadzacych procedur¢ "Niebieskie
Karty", a takze szeroko rozumiang edukacje spoteczenstwa.
Zaklada sie, ze zadania realizowane w ramach Programu, doprowadza do ograniczenia tego
zjawiska w gminie Barwice poprzez:
-wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy m.in.
poradnictwo i interwencja, dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow;
-zwiekszenie dostepu i usprawnienie systemu pomocy osobom dotknigtym przemoca domowa m.in.
zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
-podejmowanie dziatafi wobec 0s6b stosujacych przemoc;
-wzrost umiejetnosci i kompetencji przedstawicieli réznych podmiotéw realizujgcych dziatania
z obszaru przeciwdziatania przemocy domowej.
Program powstat w celu efektywnego przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenia
jej negatywnych nastgpstw w zyciu spolecznym oraz rodzinnym i jednoczesnie dziatania jednolitego,

profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla 0séb i rodzin uwiktanych w przemoc domowa.

CEL GLOWNY PROGRAMU:
Ograniczenie na terenie Gminy Barwice rozmiaru i nastepstw zjawiska przemocy domowej.

CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU:

1. Edukacja spoleczna i promocja dzialai na rzecz przeciwdzialania przemocy domowe;j.

1.1 Rozpowszechnianie materialéw edukacyjnych.

1.2 Kampanie spoteczne, akcje, dziatania profilaktyczne.

1.3 Dostarczanie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemoca
domowa.

1.4 Umieszczenie informacji na stronie internetowej Gminy Barwice oraz w Biuletynie Informacyjnym Gminy
Barwice .

2. Zapewnienie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc z uwzglednieniem potrzeb wszystkich
czlonkéw rodziny.

2.1 Udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom i rodzinom dotknigtych przemocg.

2.2 Realizacja procedury . Niebieskie Karty”.

2.3 Prowadzenie Gminnego Centrum Pomocy i Wsparcia w Barwicach oferujacego bezplatna, poufna pomoc

psychologiczna dla dzieci i dorostych.



2.4 Udzielanie bezpiecznego schronienia osobom dorostym i zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom dotknigtym
przemoca domowa w ramach indywidualnych potrzeb, zasadnosci w stosunku do problematyki.
3.Poglebianie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci pracownikéow z instytucji i organizacji zajmujacych
si¢ przeciwdzialaniem przemocy.
2.5 Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli Zespotu Interdyscyplinarnego
i stuzb podejmujacych dzialtania na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc domowa
2.6  Organizowanie szkolen w celu podniesienia umiejgtnosci pracy z osobami dotknigtymi
problemem przemocy
3.3. Uczestnictwo w konferencjach i seminariach.

3.4. Integracja i koordynacja dziatan podejmowanych na rzecz zapobiegania przemocy domowe;.

VI. OCZEKIWANE EFEKTY PROGRAMU

Realizacja Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Barwice na lata 2026 — 2030 przyczyni si¢ do:

1. Poglebienia wiedzy spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej, zmiany
postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy i zwigkszenia wrazliwosci spotecznej wobec
aktéw przemocy,

2. Ochrony ofiar przemocy poprzez wsparcie prawne i psychologiczne i do zwigkszenia poczucia
bezpieczefistwa czlonkéw rodzin doznajacych przemocy i zwigkszy dostgpnos¢ do
profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy domowej,

3. Podwyzszenia kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy domowe;j,

4. Zmniejszenia skali zjawiska przemocy domowe;.

VII. SRODKI FINANSOWE I REALIZACJA PROGRAMU

Zrédlem finansowania zadan zawartych w Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Barwice na lata 2026 — 2030 sa srodki
z budzetu Gminy Barwice przeznaczone na realizacj¢ zadan w ramach przeciwdziatania przemocy
domowej oraz $rodki pozyskane z innych zrodet.
Za realizacje Programu odpowiada Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania
Przemocy Domowej w Barwicach. Ocena realizacji poszczegélnych zadafi Programu bedzie
monitorowana przez cztonk6éw tegoz zespohu. Uzyskane dane beda shuzy¢ sprawdzeniu efektywnosci

i skutecznosci dziatan podejmowanych w ramach Programu.



VIIL. ZAKONCZENIE

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy
Domowej dla Gminy Barwice na lata 2026 — 2030 pozwoli na dazenie do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy na terenie Gminy Barwice. Jest zgodny z Rzadowym Programem Przeciwdzialania Przemocy
Domowej na lata 2024-2030. Osiagniecie zawartych w Programie celéw, umozliwi dobra wspotpraca

jednostek i podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb i rodzin dotknigtych przemoca domowa.
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