Projekt

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi na Uchwale
Nr XX1IV/142/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 30 wrze$nia 2025 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Barwice na 2025 r. wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22025 1., poz. 1153 z p6zn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. 22026 r. poz. 143 z pézn. zm.), Rada Miejska w Barwicach uchwala
€O nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Barwicach przekazuje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
skarge Prokuratora Rejonowego w Szczecinku z dnia 11 maja 2026 r. (data wptywu do organu: 14 maja
2026 r.) na Uchwate Nr XXIV/142/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 30 wrzesnia 2025 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Barwice na 2025 r. w zakresie § 6, wraz z odpowiedzig na skarge.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skargg stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza sie Burmistrzowi Barwic.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalacznik do uchwaty nr .................
Rady Miejskiej w Barwicach

Barwice, dnia .......... 2026.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie
ul. Staromtynska 10
70 — 561 Szczecin

Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Szczecinku

Organ: Rada Miejska w Barwicach
ul. Zwycigzcodw 22
78 - 460 Barwice

OdpowiedZ na skarge

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 143 z pdzn. zm., dalej: p.p.s.a.) niniejszym przesytam
kompletne i uporzadkowane akta sprawy oraz nastgpujaca odpowiedZ na skarge Prokuratora Rejonowego
w Szczecinku z dnia 11 maja 2026 r. (data wplywu do organu: 14 maja 2026 r.) na Uchwale
Nr XXIV/142/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 30 wrze$nia 2025 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Barwice na 2025 r., w czesci obejmujacej § 6 tej uchwaly, wnoszac o jej nieuwzglednienie i tym
samym - stosownie do przepisu art. 151 p.p.s.a. — o oddalenie skargi w catosci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Barwicach w dniu 30 wrzesnia 2025 r. podjeta Uchwale Nr XXIV/142/2025
w sprawie zmian w budzecie Gminy Barwice na 2025 r. Uchwala dotyczyla zmian w dochodach i
wydatkach budzetu Gminy Barwice, okreslonych w zatgcznikach nr 1 i 2 do uchwaty, przy czym zmiany te
nie powodowaly zmian w wyniku finansowym budzetu. Po dokonanych zmianach budzet gminy zamykat sie
dochodami w kwocie 77.612.933,27 zt oraz wydatkami w kwocie 77.978.751,61 zt. W § 5 uchwaly
wykonanie uchwaly powierzono Burmistrzowi Barwic, w § 6 wskazano, ze uchwala wchodzi w zycie
z dniem podjecia i obejmuje budzet roku kalendarzowego 2025, a w § 7 wskazano, Zze uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Zaskarzona uchwala zostala ogloszona w  Dzienniku  Urzgdowym  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 8 pazdziernika 2025 r., poz. 4194. Organ wykonal zatem obowigzek
ogloszenia uchwaly dotyczacej zmian budzetu, wynikajacy z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1461).



Skarzgcy kwestionuje § 6 uchwaly, zarzucajac w szczegélnoscei, ze uchwala nie mogla wejsé w
zycie z dniem podjecia, gdyz - zdaniem Skarzacego - jako akt normatywny zawierajacy przepisy
powszechnie obowigzujace mogta wejs¢ w zycie dopiero po ogloszeniu, na zasadach okreslonych w art. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Z
takim stanowiskiem nie sposéb si¢ zgodzic.

W pierwszej kolejnosci organ pragnie podniesé, ze zaskarzona uchwala — podobnie jak kazda
uchwala Rady Miejskiej w Barwicach — podlegata kontroli Wojewody Zachodniopomorskiego w ramach
jego nadzoru przewidzianego w art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2025 poz. 1153 z p6zn. zm.).

Zdaniem Rady Miejskiej w Barwicach skoro organ nadzoru dokonal analizy tresci zaskarzonej
uchwaly a nastgpnie nie wydat — stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym - rozstrzygnigcia nadzorczego, to uzna¢ nalezy, ze zaskarzona Uchwala
Nr XXIV/142/2025 w sprawie zmian w budzecie Gminy Barwice na 2025 r. zostala podjeta zgodnie
z dyspozycja art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Potwierdzeniem
powyzszego jest dodatkowo opublikowanie zaskarzonej uchwaly w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

Punktem wyjscia dla oceny zasadnosci skargi jest prawidtowe okreslenie charakteru prawnego
uchwaty budzetowej oraz uchwaty zmieniajacej uchwale budzetows. Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn. zm.) budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow
tej jednostki. Z art. 211 ust. 4 tej ustawy wynika natomiast, Ze podstawa gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

Uchwala budzetowa oraz uchwata zmieniajagca budzet majg zatem charakter planistyczno-
finansowy. Ich zasadniczym przedmiotem jest okreslenie wielkosci dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz dokonanie zmian w tych wielkosciach w toku wykonywania budzetu. Tego rodzaju uchwaty
wigzg organy gminy oraz jednostki organizacyjne uczestniczace w wykonywaniu budzetu. Nie kreuja
natomiast powszechnie obowigzujgcych praw lub obowigzkéw mieszkancéw ani innych podmiotéw
zewngtrznych.

Nie mozna wigc utozsamiaé uchwaly zmieniajacej budzet z aktem prawa miejscowego, o ktdrym
mowa w art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Akt prawa miejscowego musi zawiera¢ normy generalne i abstrakcyjne, skierowane do adresatow
zewnetrznych wobec administracji, i jako Zrédlo prawa powszechnie obowigzujacego regulowaé ich
sytuacj¢ prawng. Zaskarzona uchwala takich norm nie zawiera. Dotyczy wylacznie planu dochoddw i
wydatkow budzetu Gminy Barwice na 2025 r. oraz wykonania tego planu.

Juz z tego wzgledu nietrafne jest stanowisko Skarzacego, ze do § 6 uchwaly nalezato zastosowaé
art. 4 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych. Przepis art. 4 ust. 1 tej ustawy dotyczy aktéw normatywnych zawierajacych przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszanych w dziennikach urzedowych. Zaskarzona uchwata nie jest takim
aktem. Nie jest tez aktem zawierajagcym przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 tej ustawy.

Organ w pelni podziela stanowisko, ze uchwaty budzetowe oraz uchwaly dotyczace zmian budzetu
podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Wynika to z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, zgodnie z ktérym
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewoddztwa oraz
sprawozdania z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa. Obowigzek ten jest przez Gming
Barwice wykonywany, czego potwierdzeniem jest publikacja zaskarzonej uchwaly w dniu 8 pazdziernika
2025 1.

Jednak z samego obowiazku publikacji nie wynika, ze uchwata dotyczgca zmian budzetu moze
wejsE w zycie dopiero po ogloszeniu albo po uplywie czternastodniowego vacatio legis. Systematyka art. 13



ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
przemawia przeciwko stanowisku Skarzacego. Ustawodawca odrgbnie wymienia akty prawa miejscowego
stanowione przez organy gminy, powiatu i wojewddztwa oraz odrebnie uchwaly budzetowe i sprawozdania
z wykonania budzetu. Gdyby uchwaty budzetowe byly aktami prawa miejscowego, ich odrebne wskazanie
w art. 13 pkt 7 ustawy bytoby zbedne.

Ogloszenie uchwaty budzetowej i uchwaly zmieniajacej budzet realizuje przede wszystkim zasade
Jawnosci gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. W orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego wskazuje sig, ze pojecie uchwaly budzetowej nalezy rozumieé szeroko, a wiec jako
obejmujace takze zmiany dokonywane w toku roku budzetowego, wlaénie z uwagi na konieczno$é
respektowania zasady jawnosci gospodarki finansowej gminy (por. wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2017
r., sygn. I GSK 11/16). Funkcja ogloszenia uchwaly budzetowej i jej zmian jest wiec inna niz w przypadku
aktow prawa miejscowego: stuzy zapewnieniu jawno$ci finanséw publicznych, a nie stanowi warunku
nabycia mocy obowiazujacej przez przepisy powszechnie obowigzujgce.

Wprowadzenie w § 6 uchwaly postanowienia, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, bylo
prawidtowe i uzasadnione charakterem uchwaly. Zmiana budzetu jest elementem biezacego wykonywania
gospodarki finansowej gminy. Od chwili podjgcia uchwaly organ wykonawczy oraz stuzby finansowe
gminy powinny moc dziata¢ na podstawie aktualnego planu dochodéw i wydatkéw. Dotyczy to takze
dokonywania wydatkéw wynikajacych z planu po zmianie, w tym regulowania zobowigzan gminy, o ile
oczywiscie spelnione sg pozostale wymogi wynikajace z przepiséw o finansach publicznych i
rachunkowosci budzetowe;j.

Przyjecie pogladu prezentowanego w skardze prowadzitoby do nieracjonalnych skutkéw.
Oznaczatoby, ze mimo prawidtowego podjecia uchwaly zmieniajacej budzet organ wykonawczy przez okres
do publikacji, a wedtug stanowiska Skarzacego nawet przez okres czternastu dni od publikacji, nie mégtby
wykonywac budzetu w aktualnym brzmieniu. Taka wykfadnia utrudniataby biezacg gospodarke finansowa
gminy, w tym terminowe wykonywanie zobowigzan, i nie znajduje oparcia ani w ustawie o finansach
publicznych, ani w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Nie mozna réwniez przyjaé, aby art. 211 i art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zakazywaly okreslenia terminu wejscia w zycie uchwaly zmieniajacej budzet na dzien jej
podjecia. Przepisy te okredlaja charakter i tre§¢ uchwaty budzetowej. Nie przewiduja natomiast wymogu,
aby uchwala budzetowa lub uchwata zmieniajaca budzet wchodzita w zycie dopiero z dniem ogtoszenia
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym albo po uptywie okreslonego vacatio legis.

Zaskarzona uchwata zostala wige podjeta na podstawie przepisdw prawa, w szczeg6lnosei art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych regulujacych uchwate budzetowa i zmiany budzetu. Rada Miejska
w Barwicach dzialata zatem na podstawie i w granicach prawa, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP. Nie doszlo
takze do naruszenia art. 94 Konstytucji RP. Przepis ten dotyczy stanowienia aktéw prawa miejscowego.
Zaskarzona uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, poniewaz nie ustanawia norm powszechnie
obowigzujacych na obszarze gminy. Nie mozna wigc skutecznie wywodzi¢ jej niewaznosci z regulacji
dotyczacych publikacji i wejscia w zycie aktdw prawa miejscowego.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze sama uchwata zawierata § 7, zgodnie z ktérym podlegala ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Obowiagzek publikacji uchwaly zostal
wiec zrealizowany. Spor w niniejszej sprawie nie dotyczy zatem tego, czy uchwala powinna zostaé
ogloszona, lecz wylgcznie tego, czy ogloszenie warunkowato wejscie jej w zycie. Z przyczyn wskazanych
wyzej odpowiedzZ na to pytanie jest negatywna.

Wobec powyzszego § 6 Uchwaly Nr XXI1V/142/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia
30 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Barwice na 2025 r. nie narusza prawa.
Postanowienie o wejsciu uchwaty w zycie z dniem podjecia jest zgodne z charakterem uchwaly budzetowe;
iz przepisami prawa finanséw publicznych. Skarga opiera si¢ na blednym zalozeniu, ze uchwala



zmieniajgca budzet jest aktem prawa miejscowego albo aktem normatywnym zawierajacym przepisy
powszechnie obowigzujgce. Zalozenie to nie znajduje podstaw w obowigzujacych przepisach.
W konsekwencji organ wnosi o oddalenie skargi w catosci na podstawie art. 151 p.p.s.a.

Zalyczniki :

1.skarga z dnia 11 maja 2026 r. (data wptywu do organu: 14 maja 2026 r.),
2. odpis odpowiedzi na skarge,

3. akta sprawy.



Uzasadnienie

1. Wskazanie potrzeby podjecia uchwaly.

W dniu 14 maja 2026r. wplynela skarga Prokuratora Rejonowego w Szczecinku na Uchwale
Nr XX1V/142/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 30 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Barwice na 2025 r., w czgsci obejmujacej § 6 tej uchwaty.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w zakresie przedmiotu projektu uchwaly.

W zwigzku z wplynieciem skargi obowigzkiem Organu (tj. Rady Miejskiej w Barwicach) — w mysl
art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi - jest
przekazanie przedmiotowej skargi wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie.

3. Oczekiwane skutki wprowadzenia uchwaly.

Przekazanie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi na Uchwale Nr
XXIV/142/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 30 wrze$nia 2025 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Barwice na 2025 r. wraz z odpowiedzia na skarge.

4. Okreslenie Projektodawcy.

Burmistrz Barwic:

Sprawdzén6 pod wzgledem formalnoprawnym:
Radca prawny

Maciej Strzelec

Sporzadzit:
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