UCHWALA NR ..cciciiannensnnns
RADY MIEJSKIEJ W BARWICACH

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi na Uchwale Nr
XXVIV161/2025 Rady Micjskicj w Barwicach z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Barwice na 2025 r. wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t). Dz U.
z 2026 1. poz. 662 z pozn.zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. 22026 r. poz. 143 z péin.zm.), Rada Miejska w Barwicach uchwala
co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Barwicach przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
skarge Prokuratora Rejonowego w Szczecinku z dnia 19 sierpnia 2026 r. (data wphywu do organu: 9 wrzeénia
2026 r.) na Uchwalg Nr XXVII/161/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Barwice na 2025 r. w zakresie § 6, wraz z odpowiedzig na skargg.

2. Tredé odpowiedz na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Barwic.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zalacznik do uchwaly nr ...
Rady Miejskiej w Barwicach

Barwice, dnia .......... 2026 1.

Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Szczecinie
ul. Starombynska 10
70— 3561 Szczecin

Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Szezecinku
Organ: Rada Miejska w Barwicach

ul. Zwycigzcow 22
78 - 460 Barwice

Odpowiedz na skarge

Dzialajac na podstawie art, 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 143 z pézn. zm., dalej: p.p.s.a.) niniejszym
przesylam kompletne 1uporzadkowane akta sprawy oraz nastgpujaca odpowiedZ na skarge
Prokuratora Rejonowego w Szezecinku z dnia 19 sierpnia 2026 r. (data wphywu do organu: 9 wrzeénia
2026 r.) na Uchwalg Nr XXVII/161/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 27 listopada 2025 r. w
sprawie zmian w budzecie Gminy Barwice na 2025 r., w czgici obejmujace) § 6 tej uchwaly, wnoszac
0 jej nieuwzglednienie 1 tym samym - stosownie do przepisu art. 151 p.p.s.a — o oddalenie skargi
w calosei.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Barwicach w dniu 27 listopada 2025 r. podj¢la Uchwale Nr XXVIL161/2025
w sprawie zmian w budzecie Gminy Barwice na 2025 r. Uchwala dotyczyla zmian w dochodach i
wydatkach budzetu Gminy Barwice, okreslonyeh w zalacenikach nr 1 1 2 do uchwaly, przy czym
Zmiany te nie powodowaly zmian w wyniku finansowym budizetu. Po dokonanych zmianach budzet
gminy zamykal si¢ dochodami w kwocie 76.857.611,83 zI oraz wydatkami w kwocie 77.223.430,17
zl. W § 5 uchwaly wykonanie uchwaly powierzono Burmistrzowi Barwic, w § 6 wskazano, ie
uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia i obejmuje budZet roku kalendarzowego 2025, a w § 7
wskazano, 2e uchwala podlega ogloszeniu w  Dzienniku  Urzedowym  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.



Zaskarzona uchwala zostala ogloszona w  Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 3 grudnia 2025 r., poz. 5285, Organ wykonal zatem obowigzek
ogloszenia uchwaly dotyczacej mian budzetu, wynikajacy z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz U. z 2019 r. poz.
1461).

Skarzacy kwestionuje § 6 uchwaly, zarzucajgc w szczegolnosci, ze uchwala nie mogla wejic
w Zycle z dniem podjgcia, gdy? - zdaniem Skarzgeego - jako akt normatywny zawierajacy przepisy
powszechnie obowiazujace mogla wejs¢ w zycie dopiero po ogloszeniu, na zasadach okreslonych w
art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i nicktérych innych aktow
prawnych. Z takim stanowiskiem nie sposob si¢ zgodzic,

W pierwsze) kolejnodei organ pragnie podniesé, ze zaskarzona uchwata — podobnie jak kazda
uchwata Rady Miegjskiej w Barwicach — podlegala kontroli Wojewody Zachodniopomorskicgo w
ramach jego nadzoru przewidziancgo w art, 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U, 2 2026 poz. 662 z pozn, zm.).

Zdaniem Rady Miejskiej w Barwicach skoro organ nadzoru dokonal analizy tresci zaskarzone)
uchwaly a nastgpnie nie wydal — stosownie do tresci art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym — rozstrzyvgniecia nadzorczego, to uznaé nalezy, #e zaskarrona Uchwala
Nr XXVIIV161/2025 w sprawie zmian w budzecie Gminy Barwice na 2025 r. zostala podjeta zgodnie
z dyspozycja art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Potwicrdzeniem powyzszego jest dodatkowo opublikowanie zaskarzonej uchwaly w Dzienniku
Urzedowym Wojewodziwa Zachodniopomorskiego.

Punktem wyjscia dla oceny zasadnosci skargi jest prawidlowe okreslenie charakteru prawnego
uchwaly budzetowej oraz uchwaly zmieniajacej uchwale budzetows. Zgodnie z art, 211 ust. 1 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t). Dz. U, z 2025 r. poz. 1483 2z pdzn. zm.) budizet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow 1 wydatkdéw oraz przychodow i
rozchodow te) jednostki. Z art. 211 ust. 4 tej ustawy wynika natomiast, #¢ podstawg gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

Uchwala budzetowa oraz uchwala zmieniajaca budiet maja zatem charakter planistyczno-
finansowy. Ich zasadniczym przedmiotem jest okreslenie wielkosci dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz dokonanie zmian w tych wielkodciach w toku wykonywania budzetu.
Tego rodzaju uchwaly wiaza organy gminy oraz jednostki organizacyjne uczestniczace w
wyvkonywaniu budzetu. Nie kreuja natomiast powszechnie obowiazujacych praw lub obowiazkaw
mieszkancow ani innych podmiotow zewngtrznych.

Mie mozna wige utozsamiaé uchwaly zmieniajgcej budzet # aktem prawa miejscowego, o
ktérym mowa w art. 94 Konstytucji RP oraz art, 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Akt prawa migjscowego musi zawiera normy generalne 1 abstrakcyjne, skierowane do
adresatow zewnetrznych wobec administracyi, 1 jako #zrddlo prawa powszechnie obowigzujacego
regulowaé ich svtuacje prawna. Zaskarzona uchwala takich norm nie zawiera. Dotyczy wylacznie
planu dochoddw i wydatkéw budzetu Gminy Barwice na 2025 r. oraz wykonania tego planu.

Juz z tego wegledu nietrafne jest stanowisko Skarzgcego, ze do § 6 uchwaly nalezalo
zastosowacé arl. 4 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innyveh aktow prawnych. Przepis art. 4 ust. 1 tej ustawy dotyczy aktow normatywnych
zawierajacych przepisy powszechnie obowizrujace, oglaszanych w  dziennikach urzedowych.
Zaskarzona uchwala nie jest takim aktem. Nie jest te2 aktem zawierajgcym przepisy porzadkowe, o
kiorych mowa w art, 4 ust. 3 tej ustawy.

Organ w pelni podziela stanowisko, ze uchwaly budzetowe oraz uchwaly dotvezace zmian
budzetu podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Wynika to z art. 13 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow



prawnych, zgodnie z ktorym w wojewadzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ uchwaly budietowe
gminy, powiatu | wojewodztwa oraz sprawozdania z wykonania budietn gminy, powiatu |
wojewodztwa. Obowigzek ten jest przez Gmine Barwice wykonywany, czego potwierdzeniem jest
publikacja zaskarzonej uchwaly w dniu 3 grudnia 2025 r.

Jednak z samego obowigzku publikacji nie wynika, #¢ uchwata dotvezaca zmian budzetu
moze wejs¢ w Zycie dopiero po ogloszeniu albo po uplywie cztemastodniowego vacatio legis.
Systematyka art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych przemawia przeciwko stanowisku Skarzacego. Ustawodawca odrebnie
wymienia akty prawa migjscowego stanowione przez organy gminy, powiatu i wojewodztwa oraz
odrgbnie uchwaly budietowe i sprawozdania z wykonania budzetu. Gdyby uchwaly budzetowe byly
aktami prawa miejscowego, ich odrgbne wskazanie w art. 13 pkt 7 ustawy byloby zbedne.

Ogloszenie uchwaly budzetowej i uchwaly zmieniajace) budiet realizuje przede wszystkim
zasade jawnosci gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. W orzecznictwie
MNaczelnego Sadu Administracyinego wskazuje sig, ze pojecie uchwaly budzetowej nalezy rozumieé
szeroko, a wiec jako obejmujace takze zmiany dokonywane w toku roku budfetowego, wladnie
uwagi na koniecznos¢ respektowania zasady jawnosci gospodarki finansowej gminy (por. wyrok NSA
z dnia 17 pazdziernika 2017 r., sygn. Il GSK 11/16). Funkcja ogloszenia uchwaly budzetowej 1 jej
Zzmian jest wigc inna niz w przypadku aktow prawa miejscowego: shuzy zapewnieniu jawnosci
finanséw publicznych, a nie stanowi warunku nabycia mocy obowiazujace] przez przepisy
powszechnie obowigzujace.

Wprowadzenie w § 6 uchwaly postanowienia, ze uchwala wehodzi w Zycie z dniem podjecia,
bylo prawidlowe i uzasadnione charakterem uchwaly. Zmiana budzetu jest elementem biezacego
wykonywania gospodarki finansowej gminy. Od chwili podjgeia uchwaly organ wykonawczy oraz
stuzby finansowe gminy powinny moc dziala¢ na podstawie aktualnego planu dochodow 1 wydatkdow:,
Dotyezy to takze dokonywania wydatkow wynikajacyeh 2z planu po zmianie, w tym regulowania
zobowigzan gminy, o ile oczywiscie spelnione sa porostale wymog wynikajace z przepisow o
finansach publicznych i rachunkowosci budzetowe;.

Przyjecie pogladu prezentowanego w skardze prowadziloby do nieracjonalnych skutkdw.
Oznaczaloby, e mimo prawidlowego podjecia uchwaly zmieniajgeej budzet organ wykonawczy przez
okres do publikacji, a wedlug stanowiska Skarzacego nawet przez okres czternastu dni od publikacii,
nie moglby wykonywac budZzetu w aktualnym brzmieniu. Taka wykladnia utrudnialaby biezaca
gospodarke finansowa gminy. w tym terminowe wykonywanie zobowiazan, i nie znajduje oparcia ani
w ustawie o finansach publicznych, ani w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych.

Nie mozna rowniez przyjac, aby art. 211 i art. 212 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych zakazywaly okreslenia terminu wejscia w #ycie uchwaly zmieniajacej budiet
na dzien jej podjgcia, Przepisy te okreslajg charakter i tredé uchwaly budfetowej. Nie preewidujg
natomiast wymogu, aby uchwala budzetowa lub uchwala zmieniajaca budzet wchodzila w Zycie
dopiero z dniem ogloszenia w wojewddzkim deienniku urzgdowym albo po uplywie okreslonego
vacatio legis.

Zaskarzona uchwala zostala wigc podjeta na podstawie przepisow prawa, w szczegolnosci art.,
I8 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych regulujacych uchwale budzetowa 1 zmiany bud#etu. Rada
Miejska w Barwicach dzialala zatem na podstawie 1 w granicach prawa, zgodnie z art. 7 Konstytucji
RP. Nie doszlo tak#ze do naruszenia art. 94 Konstytucji RP, Przepis ten dotyery stanowienia akidw
prawa migjscowego. Zaskarzona uchwala nie jest aktem prawa migjscowego, poniewaz nie ustanawia
norm powszechnie obowiazujacych na obszarze gminy. Nie moina wige skutecznie wywodzic jej
niewaznosci z regulacji dotyeracyeh publikacyi 1 wejscia w zycie aktow prawa miejscowego.



Nalezy rowmez podkresli¢é, ze sama uchwala zawierala § 7, zgodnie z ktorym podlegala
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Obowiazek publikacji
uchwaly zostal wiec zrealizowany. Spor w niniejszej sprawie nie dotyczy zatem tego, czy uchwala
powinna zostaé ogloszona, lecz wylacznie tego, czy ogloszenie warunkowalo wejscie jej w zycie. Z
przyvezyn wskazanych wyzej odpowieds na to pytanie jest negatywna.

Wobec powyzszego § 6 Uchwaly Nr XXVII/161/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 27
listopada 2025 r. w sprawie zmian w bud#ecie Gminy Barwice na 2025 r. nie narusza prawa.
Postanowicnie o wejsciu uchwaly w zycie z dniem podjgcia jest zgodne z charakterem uchwaly
budzetowej 1z przepisami prawa finanséw publicznych. Skarga opiera si¢ na blednym zalozeniu, ze
uchwala zmieniajaca budzet jest aktem prawa miejscowego albo aktem normatywnym zawierajacym
przepisy powszechnie obowiazujace. Zatozenie to nie znajduje podstaw w obowiazujacych przepisach.

W konsekwencji organ wnosi o oddalenie skargi w calodci na podstawie art. 151 p.p.s.a.

Zatacaniki :

1.skarga z dnia 19 sierpnia 2026 r. (data wphywu do organu: 9 wrzesnia 2026 1),
2. odpis odpowiedzi na skargg,

3. akta sprawy.



UZASADNIENIE

1. Wskazanie potrzeby podjecia uchwaly.

W dniu 9 wrzesnia 2026 r. wplyngla skarga Prokuratora Rejonowego w Szezecinku na Uchwalg
Nr XXVII/161/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Barwice na 2025 r., w czgsci obejmujacej § 6 tej uchwaly.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w zakresie preedmiotu projektu uchwaly,

W zwiazku z wplynigciem skargi obowiazkiem Organu (tj. Rady Miejskiej w Barwicach) — w mysl
art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami admimstracyjnymi - jest

przekazanie przedmiotowej skargi wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewadzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie,

3. Oczekiwane skutki wprowadzenia uchwaly.

Preekazanie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi na Uchwale Nr
XXVII/'161/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Barwice na 2025 r. wraz z odpowiedzig na skarge.

4. Okreslenie Projektodawey.,

Burmistrz Barwic:

pod wzgledem tformalnoprawnym:;

Radca prawny
SFA——
Maciej Strzelec

Sporzadzil:

_ é;:dlu\‘ ..h s



