UCHWALA NR ...cconniinisnisin
RADY MIEJSKIE] W BARWICACH

a1 111 R 20267,

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi na Uchwale Nr
XXIN/174/2025 Rady Migjskiej w Barwicach z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Barwice na 2025 r. wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawic art. 18 ust. 2 pkt |5 ustawy zdma 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz U.
z 2026 1. poz. 662 z poin.zm.) vraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (). Dz. U. z 2026 r. poz. 143 z péin.zm.), Rada Migjska w Barwicach uchwala
co nastgpuje:

§ 1. 1. Rada Miegjska w Barwicach przekazuje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
skargg Prokuratora Rejonowego w Szczecinku z dnia 19 sierpnia 2026 r. (data wphywu do organu: 9 wrresnia
2026 r.) na Uchwale Nr XXIX/174/2025 Rady Miejskiej w Barwicach # dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie
zmian w budZecie Gminy Barwice na 2025 r. w zakresie § 6, wraz z odpowiedzia na skarge.

2. Tresé odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do miniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Barwic.

§ 3. Uchwata wchodzi w #ycie z dniem podjgcia.



Zatgcanik do uchwaly nr ...
Rady Miejskie) w Barwicach
zdnia........cceeer... 2026 T,

Barwice, dnia . ......... 2026 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Szezecinie
ul. Staromlyriska 10
70 =561 Szczecin

Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Szezecinku

Organ: Rada Miejska w Barwicach
ul. Zwycigzcow 22
78 - 460 Barwice

Odpowiedz na skarge

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2 2026 1. poz. 143 z pozn. zm., dalej: p.p.s.a.) ninigjszym
przesylam kompletne iuporzadkowane akta sprawy oraz nastgpujgea odpowiedz na skargg
Prokuratora Rejonowego w Szezecinku z dnia 19 sierpnia 2026 r. (data wplywu do organu: 9 wrzesnia
2026 r.) na Uchwale Nr XXIX/174/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 30 grudnia 2025 r. w
sprawie zmian w budzecie Gminy Barwice na 2025 r., w cz¢sei obejmujace) § 6 tej uchwaly, wnoszge
o jej nieuwzglednienie i tym samym - stosownie do przepisu art. 151 p.p.s.a. — o oddalenie skargi
w calosci,

Uzasadnienie

Rada Migjska w Barwicach w dniu 30 grudnia 2025 r. podjela Uchwalg Nr XXIX/174/2025 w
sprawiec zmian w budiecie Gminy Barwice na 2025 r. Uchwala dotyczyla zmian w dochodach 1
wydatkach budzetu Gminy Barwice, okreSlonyeh w zalacznikach nr 1 1 2 do uchwaly, przy czym
Zzmiany te nie powodowaly zmian w wyniku finansowym budzew. Po dokonanych zmianach budzet
gminy zamykal si¢ dochodami w kwocie 77.317.383,48 2l oraz wydatkami w kwocie 77.683.201,82
zl. W § 5 uchwaly wykonanie uchwaly powierzono Burmistrzowi Barwic, w § 6 wskazano, ze
uchwala wehodzi w Zyeie z dniem podjgcia i obgjmuje budzet roku kalendarzowego 2025, a w § 7




wskazano, #¢ uchwala podlega ogloszeniu  w Dzienniku  Urzedowym  Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego.

Zaskarrona uchwala zostala ogloszona w  Dzienniku  Urzedowym  Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego z dnia 5 stycznia 2026 r., poz. 54. Organ wykonal zatem obowiazek
ogloszenia uchwaty dotyczacej zmian budzetu, wynikajacy z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2019 1. poz.
1461).

Skarzacy kwestionuje § 6 uchwaly, zarzucajac w szczegolnoscl, e uchwala nie mogla wejs¢
w Zycie z dniem podjgcia, gdy# - zdaniem Skarzacego - jako akt normatywny zawierajacy przepisy
powszechnie obowiazujace mogla wejs¢ w zycie dopiero po ogloszeniu, na zasadach okreslonych w
art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Z takim stanowiskiem nie sposob sig zgodzic.

W pierwszej kolejnosci organ pragnie podniesé, ze zaskarzona uchwala — podobnie jak kazda
uchwala Rady Miejskiej w Barwicach — podlegata kontroli Wojewody Zachodniopomorskiego w
ramach jego nadzoru przewidzianego w art. 90 ustawy 7 dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2026 poz. 662 z pozn. zm.).

Zdaniem Rady Miejskiej w Barwicach skoro organ nadzoru dokonal analizy tresci zaskarzone)
uchwaly a nastgpnie nie wydal — stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym - rozstrzygnigeia nadzorczego. to uznad nalezy, Ze zaskarzona Uchwala
Nr XXIX/174/2025 w sprawie zmian w budzecie Gminy Barwice na 2025 r. zostata podjeta zgodnie
zdyspozycja art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Potwierdzeniem powyzszego jest dodatkowo opublikowanie zaskarronej uchwaly w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Punktem wyjscia dla oceny zasadnoéci skargi jest prawidlowe okreslenie charakteru prawnego
uchwaly budzetowej oraz uchwaly zmieniajacej uchwale budZetows. Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 7 péin. zm.) budzet
jednostki samorzadu terytoralnego jest rocznym planem dochodow 1 wydatkdw oraz przychodow i
rozchodow tej jednostki. Z art. 211 ust. 4 tej ustawy wynika natomiast, ze podstawg gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku bud#etowym jest uchwala budzetowa,

Uchwata bud#etowa oraz uchwala zmieniajgca bud#zet maja zatem charakter planistyczno-
finansowy. Ich zasadniczym przedmiotem jest okreslenie wielkosci dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz dokonanie zmian w tych wielkodciach w toku wykonywania budzetu.
Tego rodzaju uchwaly wiaza organy gminy oraz jednostki organizacyjne uczestniczace w
wykonywaniu bud?etu, Nie kreuja natomiast powszechnie obowigzujacych praw lub obowiazkow
migszkancdw ani innych podmiotéw zewngtrznych.

Nie moina wiec utozsamial uchwaly zmieniajgcej budzet z aktem prawa miejscowego, o
ktorym mowa w art, 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990 r, o samorzadzie
gminnym. Akt prawa miejscowego musi zawicraé normy generalne 1 abstrakeyjne, skierowane do
adresatow zewnetrznych wobec adminmistraci, i jako Zrodlo prawa powszechnie obowiazujacego
regulowac ich svtuacje prawna. Zaskarzona uchwala takich norm nie zawiera. Dotyczy wylacznie
planu dochodow 1 wydatkow budzetu Gminy Barwice na 2025 r. oraz wykonania tego planu.

Juz z tego wegledu nietrafne jest stanowisko Skarzacego, #ze do § 6 uchwaly nalezalo
zastosowaé art. 4 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych. Przepis art. 4 ust. 1 tej ustawy dotyczy akiow normatywnych
zawicrajgcych preepisy powszechnie obowigzujgee, oglaszanych w deiennikach  urzgdowyeh,
Zaskarzona uchwala nie jest takim aktem. Nie jest tez aktem zawierajacym przepisy porzadkowe, o
ktorych mowa w art, 4 ust, 3 tej ustawy.



Organ w pelni podziela stanowisko, e uchwaly budzetowe oraz uchwaly dotvezace zmian
budzetu podlegaja ogloszenin w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Wynika to z art. 13 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, zgodnie z ktorym w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ uchwaly budietowe
gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdania ¢ wykonania budzetu gminy, powiatu 1
wojewodztwa. Obowiazek ten jest przez Gming Barwice wykonywany, czego potwierdzeniem jest
publikacja zaskarzonej uchwaly w dniu 5 stycznia 2026 r.

Jednak z samego obowiazku publikacji nie wynika, Zze uchwala dotyczaca zmian budzetu
moze wejs¢ w zycie dopiero po ogloszeniu albo po uplywie czternastodniowego vacatio legis.
Systematyka art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych przemawia przeciwko stanowisku Skarzacego. Ustawodawca odrebnie
wymienia akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy, powiatu 1 wojewodztwa oraz
odrgbnie uchwaly budzetowe i sprawozdania z wykonania budzetu. Gdyby uchwaly budzetowe byly
aktami prawa miejscowego, ich odrebne wskazanie w art. 13 pkt 7 ustawy byloby zbedne.

Ogloszenie uchwaly budzetowej 1 uchwaly zmieniajacej budZzet realizuje przede wszystkim
zasade jawnosci gospodarki finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego. W orzecznictwiec
Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje sie, 2e pojecie uchwaly budzetowej nalezy rozumieé
szeroko, a wigc jako obejmujgce takze zmiany dokonywane w toku roku budzetowego, wlasnie z
uwagi na koniecznos¢ respektowania zasady jawnosci gospodarki finansowej gminy (por. wyrok NSA
z dnia 17 pazdziernika 2017 r., svgn. Il GSK 11/16). Funkcja ogloszenia uchwaly budietowej i je
zmian jest wigc inna miz w przypadku aktow prawa miejscowego: shuzy zapewnieniu jawnosci
finanséw publicznych, a nie stanowi warunku nabycia mocy obowigzujace) przez przepisy
powszechnie obowigzujace.

Wprowadzenie w § 6 uchwaly postanowienia, ze uchwala wechodzi w zycie z dniem podjecia,
bylo prawidlowe i uzasadnione charakterem uchwaly. Zmiana budzetu jest elementem biezacego
wykonywania gospodarki finansowej gminy. Od chwili podjecia uchwaly organ wykonawczy oraz
sluzby finansowe gminy powinny moc dzialaé na podstawie aktualnego planu dochodow | wydatkow,
Dotyczy to takze dokonywania wydatkéw wynikajacych # planu po zmianie, w tym regulowania
zobowigran gminy, o ile oczywiscie spelnione sa pozostale wymogi wynikajgee z przepisow o
finansach publicznych i rachunkowosci budzetowej.

Przyjecie pogladu prezentowanego w skardze prowadziloby do nieracjonalnych skutkow,
Oznaczaloby, ze mimo prawidlowego podjecia uchwaly zmieniajacej budzet organ wykonawczy przez
okres do publikacji, a wedtug stanowiska Skarzacego nawet przez okres czternastu dni od publikacji,
nie moglby wykonywaé budZetu w aktualnym brzmieniu. Taka wykladnia utrudnialaby biezaca
gospodarkg finansowa gminy, w tym terminowe wykonywanie zobowigzan, 1 nie znajduje oparcia ani
w ustawie o finansach publicznych, ani w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych.

Nie mozna rownieZ przyjac, aby art. 211 i art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych zakazywaly okreslemia terminu wejscia w Zycie uchwaly zmieniajacej budzet
na dzien jej podjgcia. Przepisy te okreslaja charakter i tres¢ uchwaly budzetowej. Nie przewiduja
natomiast wymogu, aby uchwala budZetowa lub uchwala zmieniajgea budzet wehodzila w Fycie
dopiero z dniem ogloszenia w wojewdadzkim dzienniku urz¢dowym albo po uplywie okreSlonego
vacatio legis.

Zaskarzona uchwala zostala wiec podjeta na podstawie przepisow prawa, w szezegdlnodei art.
18 ust. 2 pkt 4 ustawy # dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz preepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych regulujacych uchwale budzetows 1 zmiany budzetu. Rada
Miejska w Barwicach dzialala zatem na podstawie i w granicach prawa, zgodnie z art. 7 Konstytucji
RP. Nie doszlo tak#ze do naruszenia art. 94 Konstytucji RP. Przepis ten dotyczy stanowienia aktow



prawa miejscowego. Zaskarzona uchwala nie jest aktem prawa miejscowego, poniewaz ni¢ ustanawia
norm powszechnie obowiazujacych na obszarze gminy. Nie mozna wige skutecznie wywodzic jej
niewaznosci z regulacji dotyczacych publikacji 1 wejscia w Zycie aktow prawa migjscowego.

Malezy rowniez podkreslic. ze sama uchwala zawierala § 7, zgodnie z ktorym podlegala
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Obowiazek publikacji
uchwaly zostal wigc zrealizowany. Spdr w ninigjszej sprawie nie dotyczy zatem tego, czy uchwala
powinna zostaé ogloszona, lecz wylacznie tego, czy ogloszenie warunkowalo wejscie jej w zycie. Z
przvezyn wskazanych wyzej odpowiedz na to pytanie jest negatywna.

Wobee powyzszego § 6 Uchwaly Nr XXIX/174/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 30
grudnia 2025 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Barwice na 2025 r. nie narusza prawa,
Postanowienie o wejéciu uchwaly w #ycie 7 dniem podjecia jest zgodne z charakterem uchwaly
budzetowej 1 z przepisami prawa finanséw publicznych. Skarga opiera si¢ na blgdnym zalozeniu, Ze
uchwala zmieniajaca budzet jest aktem prawa miejscowego albo aktem normatywnym zawierajacym
przepisy powszechnie obowiazujace. Zalozenie to nie znajduje podstaw w obowigzujacych przepisach.

W konsekwencji organ wnosi o oddalenie skargi w calodci na podstawie art. 151 p.p.s.a

Zalaczniki :

I.skarga z dnia 19 sierpnia 2026 r. (data wplywu do organu: 9 wrzesnia 2026 r.),
2, odpis odpowiedzi na skarge,

3. akta sprawy.



UZASADNIENIE

1. Wskazanie potrzeby podjecia uchwaly.

W dniu 9 wrzesnia 2026 r, wplynela skarga Prokuratora Rejonowego w Szezecinku na Uchwalg
Nr XXIX/174/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawic zmian w budzecie
Gminy Barwice na 2025 r., w cz¢sci obejmujace) § 6 tej uchwaly.

2. Przedstawienic rzeczywistego stanu w zakresie przedmiotu projektu uchwaly.

W zwiazku z wplynigciem skargi obowiazkiem Organu (1. Rady Miejskiej w Barwicach) — w my$l
art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi - jest
przekazanie przedmiotowej skargi wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie.

3. Oczekiwane skutki wprowadzenia uchwaly.

Przekazanie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi na Uchwale Nr
XXIX/174/2025 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Barwice na 2025 r. wraz z odpowiedzig na skarge.

4. Okreslenie Projektodawcey.

Burmistrz Barwic:

BURMIST

Sprawdzopo pod wzgledem formalnoprawnym:

Radca prawny

%2

Maciej Strzelec

Sporzadzil:

SKARB

1K



